EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru completarea art. 5 alin. (1) din Legea nr. 117/1999

privind taxele extrajudiciare de timbru

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Potrivit prevederilor art. 1 din Legea nr. 117/1999 privind taxele
extrajudiciare de timbru, cu modificarile si completarile ulterioare,
,eliberarea certificatelor de orice fel, altele decat cele eliberate de
instante, Ministerul Justitiei, Parchetul de pe langd Curtea Suprema
de Justitie si de notarii publici, eliberarea sau preschimbarea actelor
de identitate [...], precum si alte servicii prestate de unele institutii
publice sunt supuse taxelor extrajudiciare de timbru.”

Scutirile de la plata taxei extrajudiciare de timbru sunt prevazute
expres si limitativ in cuprinsul art. 5 din Legea nr. 117/1999, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Aceste dispozitii se
completeazd in mod corespunzator cu prevederile cuprinse in alte
acte normative cu caracter special.

Un exemplu in acest sens se regéseste la nivelul dispozitiilor art.
76 alin. (3) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si
a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, cu completérile ulterioare, potrivit cérora
»seful serviciului public comunitar de evidenta a persoanelor acorda
scutire de la plata cheltuielilor de producere si de eliberare a actelor
de identitate, in situatia in care persoanele condamnate nu dispun de
mijloace financiare.” Adoptarea acestei prevederi s-a impus intrucit
persoanele care sunt in executarea unei pedepse privative de
libertate, a unei masuri educative privative de libertate, respectiv
persoanele aflate 1n arest preventiv in unititile sistemului
administratiei penitenciare, care nu si-au pierdut drepturile
electorale, 1isi pot exercita dreptul la vot prin intermediul unor urne
speciale in interiorul locului de detinere, numai in baza unui act de
identitate valabil. In acest fel, statul, prin autorititile publice
competente, asigurd acestei categorii speciale de alegitori toate




conditiile necesare pentru exercitarea in mod liber a dreptului de
vot.

Ins3, aceasta prevedere vizeaza numai acele persoane condamnate
carora, prin hotararea de condamnare, nu le-a fost interzis dreptul de
avota.

Pentru eliberarea actelor de identitate in cazul celorlalte categorii
de persoane aflate in executarea unei pedepse, care nu poseda
asemenea documente si care nu dispun de mijloace financiare, seful
serviciului public comunitar de evidentd a persoanelor poate acorda
scutire de la plata cheltuielilor de producere si eliberare a actelor de
identitate, in temeiul prevederilor art. 41 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetitenilor romani, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare. insi, aceastd prevedere are
caracter dispozitiv.

Potrivit art. 61 din Ansamblul de reguli minime pentru
tratamentul detinutilor, ,.tratamentul nu trebuie s puna accentul pe
excluderea detinutilor din societate, ci dimpotriva, pe faptul ca ei
continu s facd parte din ea. In acest scop, trebuie recurs in misura
posibilului, la cooperarea organismelor comunititii pentru a ajuta
personalul locului de detinere in sarcina sa, de reclasare a detinutilor.
Trebuie sa se facd demersuri in vederea salvgardarii, in masura
compatibila cu legea si pedeapsa de executat, a drepturilor referitoare
la interesele civile, beneficiul drepturilor sigurantei sociale si a altor
avantaje sociale ale detinutilor.”

Avand i1n vedere situatia de exceptie a persoanelor private de
libertate reglementata prin prevederile art. 41 alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 97/2005, republicatd, cu modificarile si
completiarile ulterioare, si art. 76 alin. (3) din Legea nr. 254/2013, cu
completarile ulterioare, precum si faptul cd un numar semnificativ de
persoane private de libertate nu dispun de resurse financiare pentru a
putea achita cheltuielile aferente eliberarii actelor de identitate
(cheltuieli de producere si eliberare, taxa extrajudiciard de timbru,
cheltuieli pentru fotografii, eventuale cheltuieli suplimentare pentru
eliberarea in prealabil a actelor de stare civild necesare emiterii
cartilor de identitate s.a.), se impune initierea unor demersuri de cétre
autorititile si institutiile competente ale statului, prin care sa se
solutioneze problematica intrérii in legalitate a tuturor persoanelor
aflate in custodie, cu acte de identitate expirate.

In acest sens, este de remarcat faptul ca din efectivul total de
28312 detinuti aflati in unitatile penitenciare la data de 30 septembrie
2015, au fost identificati 8752 detinuti fara acte de identitate sau ale
céror acte de identitate au expirat.




Numarul total al persoanelor private de libertate care nu dispun de
resurse financiare, aflandu-se in imposibilitatea de a achita
cheltuielile aferente actelor de identitate, este 5026. Costurile totale
necesare eliberdrii actelor de identitate pentru aceste persoane sunt
estimate la 25130 lei.

2. Schimbari

Prin prezentul proiect de act normativ se propune completarea

preconizate prevederilor art. 5 din Legea nr. 117/1999, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, 1n sensul scutirii de la plata taxei
extrajudiciare de timbru prevdzutd pentru eliberarea actelor de
identitate, a persoanelor aflate In executarea unei pedepse privative
de libertate care nu au asemenea acte sau a cdror valabilitate este
expiratd si care nu dispun de mijloace financiare.

3. Alte

informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1. Impactul asupra mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
1. Modificiiri ale veniturilor -25 -14 -14 -14 -14 -16
bugetare, plus/minus din
care:
a) buget de stat,
b) bugete locale, -25 -14 -14 -14 -14 -16
(1) impozit pe profit




c) bugetul asigurarilor sociale
de stat

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
‘plus/minus, din care:

250 14| -14| -14| -14 ‘16

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

b) bugete locale

25 -14| -14| -14| -14 16

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarii
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

In prezent, potrivit art. 41 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, persoanele
retinute, arestate sau care executa o pedeapsa privativa
de libertate in temeiul unei hotérari judecatoresti de
condamnare, care nu posedd asemenea documente i
care nu dispun de mijloace financiare, pot beneficia,
cu acordul sefului serviciului public comunitar de
evidentd a persoanelor, de scutire de la plata
cheltuielilor de producere si eliberare a actelor de
identitate. Totodata, potrivit art. 76 alin. (3) din Legea
nr. 254/2013, cu completarile ulterioare, seful
serviciului public comunitar de evidenta a persoanelor
acorda scutire de la plata cheltuielilor de producere si
de eliberare a actelor de identitate, in situatia in care
persoanele condamnate nu dispun de mijloace
financiare, atunci cind este necesar pentru exercitarea
dreptului la vot de citre acestia.

Taxa extrajudiciard de timbru 5 lei * 5.026




persoane=25.130 lei

La stabilirea impactului financiar au fost avute in
vedere urmaétoarele:

Pentru anul 2016: 5.026 persoane * 5 lei taxa de
timbru = 25.130 lei

Pentru perioada 2017-2020: a fost estimat un numar
anual de 2.728 detinuti care nu dispun de resurse
financiare in cont si care se afld in imposibilitatea de a
achita cheltuielile aferente actelor de identitate: 2.728
persoane * 5 lei taxa de timbru = 13.640 lei.

7. Alte informatii

Efectele proiectului

Sectiunea a 5-a
de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maiisuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

Nu este cazul.

1. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia

comunitara in cazul

proiectelor ce transpun

prevederi comunitare

3. Masuri normative Nu este cazul.
necesare aplicarii directe a

actelor normative

comunitare

4. Hotiarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.




5. Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor  organizatii  este
legati de proiectul actului
normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autoritatile  administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect

activitati ale acestor
autorititi, 1in  conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind

procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea

Au fost consultate structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

proiectelor de acte

normative

4. Consultirile desfisurate Nu este cazul.
in cadrul consiliilor

interministeriale, in

conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului

nr.750/2005 privind

constituirea consiliilor

interministeriale




permanente

S. Informatii
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii
¢) Consiliul
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi.

privind

Economic si

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
412/2016.

Consiliul Economic si Social a transmis adresa nr.
2462/2016.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Activitdti de

Sectiunea a 7-a
informare publicd privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normatiy

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost prezentat pe pagina
de internet a Ministerului Justitiei, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicata.

2. Informarea societitii
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra

sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversititii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre
autorititile = administratiei
publice centrale si/sau locale
infiintarea wunor noi
sau extinderea
institutiilor

organisme
competentelor
existente

Nu se infiinfeazd noi organisme sau institutii.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
completarea art. 5 alin. (1) din Legea nr. 117/1999 privind taxele extrajudiciare
de timbru, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU




